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Avant-propos

Depuis plus de dix ans, ceux qui, historiens et archivistes, se penchent,
sous l'angle professionnel, sur I'histoire de la répression de la collabora-
tion a lissue de la Seconde Guerre mondiale sont confrontés aux de-
mandes de centaines de citoyens a la recherche d’informations sur le pas-
sé de guerre de leurs parents, grands-parents, oncles ou tantes. Les mémes
questions parfaitement légitimes resurgissent lors de chacune de ces dé-
marches : « Disposez-vous d’informations ? », « Ou peut-on les trouver ?
» et « Quelles démarches entreprendre pour y avoir acces ? »

La pertinence sociétale de ces questions est évidente. Mais offrir une ré-
ponse claire lest nettement moins. Tous ceux effectuant des recherches sur
ce passé de guerre sont appelés a bien s’y préparer, en recherchant les publi-
cations de référence sur le contexte sociétal au sens large ainsi que sur le
cadre légal en vigueur, mais aussi et surtout en prenant connaissance des
sources susceptibles de fournir des informations essentielles permettant de
répondre a un large spectre de questions.

Que lon ne sy trompe pas, aujourd’hui comme hier, les Archives de
I'Etat restent profondément attachées a la démocratie et a I'Etat de droit,
et sont conscientes du role crucial des archivistes en matiere de défense
de ces valeurs essentielles. Quelles quen soient les raisons, la collabora-
tion avec le régime nazi ne peut étre excusée et se doit détre condamnée
en fonction des actes posés. Dans le cadre du devoir de mémoire et
du droit de savoir, la mission des Archives de I'Etat consiste a faciliter
laccés aux sources et, surtout, a les contextualiser afin déviter les erreurs
d’interprétation.

Cette publication a pour ambition détre une aide a la recherche, un
« guide de voyage historique » permettant a I'utilisateur de trouver sa route
dans le labyrinthe des sources d’'information. Ce guide répond au besoin
d’accéder a des informations significatives, correctes et completes sur la pé-
riode de la répression. Lintention de ses auteurs nest pas seulement de tou-
cher les descendants de personnes confrontées aux conséquences de cette
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politique de répression. Cette publication est également destinée a d’autres
utilisateurs : chercheurs spécialisés en histoire locale, généalogistes, journa-
listes, magistrats, historiens du droit et bien d’autres.

Ce travail rendra des services a de multiples égards. Il sagit avant tout
d’un instrument de recherche au sens littéral du mot. Le questionnement et
les différentes pistes envisageables y occupent une place centrale. Ensuite,
la description des sources disponibles se veut approfondie. Aucune ques-
tion classique — « qui, ol1, quoi, comment ? » — ne reste sans réponse.

Tous les aspects des sources d'informations sont abordés : le contexte
politique, institutionnel, juridique et administratif a lorigine de la constitu-
tion de ces fonds (producteurs d’archives, auteurs, destinataires, procé-
dures, etc.), leur contenu (questions relatives a la nature des faits évoqués
dans les sources), leur valeur documentaire, leur présentation, leurs possi-
bilités et leurs limites, la terminologie mise en ceuvre, les concepts juri-
diques ainsi que les abréviations - le « jargon » — mentionnés dans les
sources, mais aussi le lieu de conservation et les modalités de consultation.

Une troisieme raison justifie Iédition de cette publication. Cest la pre-
miére fois quune équipe dexperts issus d’horizons professionnels difté-
rents — chercheurs académiques et représentants d’institutions de conser-
vation et de recherche — ceuvrent conjointement pour associer les perspec-
tives actuelles de la recherche scientifique sur les différentes formes de
répression de la collaboration et une étude des sources accessibles, tout en
proposant une série de stratégies permettant de lancer sans tarder les re-
cherches. Cet exercice passe en revue les sources bien connues, mais égale-
ment celles qui le sont moins. Les sources constituées par les institutions
nationales (la justice militaire ou les institutions relevant du ministere de la
Justice comme les prisons ainsi que les centres d’internement, mais aussi le
ministére des Finances) sont prises en compte, au méme titre que les ar-
chives des cours et tribunaux.

Les auteurs de cette étude ont, en outre, été tres attentifs a la clarté de la
mise en page : illustrations et légendes, cartes, statistiques, graphiques et ré-
férences bibliographiques de qualité enrichissent et contribuent a la lisibili-
té du texte, tout en incitant a d’autres réflexions et recherches.

Mes remerciements sincéres sadressent a tous ceux qui ont contribué a
la réalisation de cette publication, qui naurait sans doute jamais vu le jour
sans la persévérance et lenthousiasme de Koen Aerts (UGent), ni I'implica-
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tion de léquipe chargée de sa rédaction finale : Pieter Lagrou (ULB), Bart
Willems, Dirk Luyten et Paul Drossens (Archives de I'Etat).

Bien entendu, il faut également remercier les auteurs des textes et des 1é-
gendes ainsi que ceux qui se sont chargés du traitement des images, de la
traduction et de la relecture des textes.

Enfin, je voudrais associer a ces remerciements les éditeurs Lannoo et
Racine pour leur appui et leur confiance en cette « entreprise ». Cette coo-
pération entre les deux maisons dédition a permis de rendre simultané-
ment accessibles les versions francaise et néerlandaise. Je suis convaincu
que cet ouvrage constituera la réponse a maintes questions souvent posées
et qu’il incitera a mener davantage de recherches.

Karel Velle

Archiviste général du Royaume
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Sans détour vers le passé

« Papy était-il un nazi ? » Hésitant, avec une légere appréhension, Marc réi-
tere sa question : « Ma mere sait juste que son pere a été emprisonné apres
la guerre. Elle nétait pas encore née et le sujet na jamais été abordé. Mainte-
nant quelle est elle-méme grand-mere, elle cherche des réponses. Et moi,
jaimerais l'aider a les trouver. Papy était-il un nazi ? » Il faut le reconnaitre,
cette pensée fait froid dans le dos. De nazi a Adolf Hitler, il n'y a qu’un pas.
Personne naime & imaginer son grand-peére, sa grand-meére, son pere, sa
mere, son oncle ou sa tante de ce c6té de lhistoire. Si la question est limpide
et légitime, y répondre savere souvent bien plus compliqué.

La collaboration avec loccupant allemand a pris différentes formes et
intensités et est, par la méme, complexe. Il nexiste aucun instrument de me-
sure absolu qui puisse déterminer le degré de collaboration. Ainsi, les 1é-
gionnaires wallons, tels quillustrés en couverture de cet ouvrage, ne sont
dordinaire pas les complices directs de la Gestapo. Le role des gardiens
d’usine nest pas le méme que celui des gardiens de Breendonk ou des infir-
miéres au service de la Croix-Rouge allemande (ou Deutsches Rotes Kreuz,
DRK). Laffiliation & un mouvement tel que Rex ou le Vlaams Nationaal Ver-
bond (vNV) na pas la méme signification qu'un engagement actif dans 'une
des nombreuses formations paramilitaires. Le simple partage d'une attitude
proallemande ne peut étre comparé a la production industrielle d’'uni-
formes pour la Wehrmacht. Certains bourgmestres de guerre font obstruc-
tion aux ordres de ladministration militaire, tandis que d’autres sem-
pressent, au contraire, de les exécuter. Il en va de méme pour le fervent
« chasseur » de Juifs, la meneuse d’'une organisation de jeunesse collabora-
tionniste, l'aide de cuisine au sein d’'une caserne militaire ou la secrétaire
communale qui transmet les noms de la population masculine pour le tra-
vail obligatoire : les motivations, les expériences et les conséquences de len-
gagement de chacun varient fortement.

Dans la réalité historique, la collaboration type nexiste pas. La colla-
boration avec I'Allemagne nazie se décline dans toute une gamme de
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teintes et de nuances de noir et de gris. Cet ouvrage aide a mettre en cou-
leur cette diversité, tant le décor que la scéne a 'avant-plan. Il apporte les
touches du contexte, sans jugement moral, mais bien a l'aide d'informa-
tions concreétes sur le contexte et le parcours individuel de la répression
judiciaire, source incontournable pour étudier la collaboration. Plusieurs
décennies apres les événements, alors que les derniers témoins dispa-
raissent peu a peu, les sources disponibles suffisent pour répondre a une
série de questions : quelle est I'accusation ? Quel est le verdict ? Quelles
sont les éventuelles sanctions et conséquences ?

Gréce a laide recue, Marc finit par découvrir ce qu’il veut savoir. Son
nom est un pseudonyme. Il est 'un des nombreux enfants, petits-enfants et
arriere-petits-enfants qui sont quotidiennement a la recherche de leur pas-
sé. Des centaines de milliers de Belges grandissent a lombre jetée par les an-
nées 1940. Des vagues soupgons aux faits établis, le passé familial compte
souvent autant de récits et de versions qu’il nexiste de descendants.

Plus de septante ans apres les faits, la question de la collaboration ré-
sonne encore aux quatre coins du pays. Plus encore, le nombre de de-
mandes de précisions et dexplications est en perpétuelle augmentation.
Au fil du temps, les acteurs clés disparaissent et le tabou seftrite, loccasion
pour les descendants de déterrer leurs propres racines a la recherche de la
vérité. Pour nombre dentre eux, le déces des (grands-)parents est [événe-
ment déclencheur qui les pousse a se plonger enfin dans ce passé familial
souvent occulté.

La recherche de ce passé ne se fait pas sans encombre. La guerre sus-
cite toujours [émoi, tant au niveau individuel quau niveau sociétal. Dans
ces deux dimensions, il convient de décrypter de maniére objective, au
moyen d’archives, cet épisode de l'histoire nationale. Cet ouvrage est né
de cette urgence sociale et pressante.

Bien que la Seconde Guerre mondiale soit un sujet particuliérement
populaire au niveau de lédition papier, des émissions de télévision et sur
le Net, la quantité des informations disponibles pour comprendre la col-
laboration et la répression est parfois inversement proportionnelle a leur
qualité. Les acteurs de [époque nont cessé de produire des discours pour
se justifier ou pour dénoncer. Ils ont souvent confondu écrits historiques
et discours politiques, et le lecteur non initié dispose de bien peu de
moyens pour faire le tri. Les recherches scientifiques menées au cours des
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derniéres décennies, sources a l'appui, ont permis de dépasser ces opposi-
tions stériles et d’apporter un consensus largement partagé par la com-
munauté des historiens. Cheure est venue den dresser le bilan et de les
rendre accessibles aupres d’'un large public.

Les nouvelles analyses apportées par les recherches historiques ré-
centes constituent Iobjet de la premiére partie de louvrage. La répression
de la collaboration nest pas seulement un dossier qui se préte a I'instru-
mentalisation politique, cest tout d'abord une entreprise judiciaire d'une
ampleur inédite et d'une grande technicité. Cet ouvrage a pour ambition
de guider le lecteur a travers la législation et la réalité sociale de la répres-
sion sous toutes ses formes. Le jargon juridique et le vocabulaire spéci-
fique des professionnels du droit sont décodés afin de rendre ce processus
complexe accessible et compréhensible aux non-initiés. Cest la condition
méme pour pouvoir utiliser les sources, mais aussi pour pouvoir se forger
une opinion sur cet épisode en toute connaissance de cause.

La premiére partie correspond a une introduction générale sur le su-
jet. Elle offre un examen approfondi de la répression en Belgique, un
apercu des données chiffrées essentielles et définit le cadre interprétatif.
Une bibliographie thématique et une liste de la législation la plus perti-
nente, placées en fin douvrage, permettront aux plus motivés dapprofon-
dir la question.

Les notions et abréviations récurrentes sont reprises dans un index.
Une chronologie reprenant les événements et textes juridiques indispen-
sables permet de resituer les étapes cruciales sur une ligne du temps. Ces
deux outils servent de repéres pour I'utilisation des fiches de sources pré-
sentées dans la seconde partie. Cet ouvrage est une forme de boussole
permettant de ne pas se perdre dans le labyrinthe apparent des archives.
La présentation détaillée de toutes les sources disponibles permet de re-
lier la vue densemble fournie dans la premiére partie aux aspects pra-
tiques de lenquéte et de les approfondir.

Il existe en Belgique de nombreuses institutions spécialisées qui
conservent des sources sur la répression. La recherche et la consultation
ne sont pourtant pas toujours évidentes. Comment y accéder ? A qui
madresser ? A quelles conditions dois-je répondre ? En outre, ces services
dlarchives possédent tous une documentation spécifique. Dés lors, com-
ment accéder aux bonnes archives si je veux consulter une source bien
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précise ? Et dailleurs, quels documents permettront de répondre aux
questions que je me pose ? Dernier point, et non des moindres, comment
interpréter cette source ? Pour utiliser a bon escient les informations trou-
vées, il est indispensable de connaitre la genése de la source. Quelle place
occupe-t-elle dans lenchainement des procédures ? Qui en est lauteur,
quel est son objet et que contient-elle ?

Répondre a toutes ces questions est la meilleure garantie d’'une expé-
dition fructueuse. Dés lors, cet ouvrage est congu dans la perspective de
l'utilisateur individuel, afin de permettre une recherche ciblée parmi les
sources de la répression de la collaboration apres la guerre. Avec ce guide
en poche, le lecteur fait un saut dans le passé, sans détour. Il propose un
itinéraire personnalisé pour chacun, un chemin a travers les sources et
lieux exploitables. Cet ouvrage est donc davantage un guide historique
qu’un inventaire d’archives classique ou un recueil académique. La volon-
té de savoir aboutit souvent a des recherches tous azimuts plutot qua une
démarche méthodique, partant d’'un apercu global des sources dispo-
nibles. Ce guide sera donc utile aux descendants des collaborateurs, mais
aussi aux étudiants, historiens universitaires ou locaux et archivistes. Lob-
jectif est de montrer la voie a tous ces lecteurs, de les informer et de les
orienter dans le contexte plus large de cette période.
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Plus jamais ca — La répression
de la collaboration avec 'ennemi

Le paradoxe de la tolérance en pratique

Aucune nation libérée apres la Seconde Guerre mondiale nen a douté : les
amis de loccupant nazi doivent étre punis. La question qui se pose a ce
moment nest pas de savoir §’il faut punir, mais bien qui doit payer 'addi-
tion et de quelle maniere. Quel sera le sort des complices de l'ennemi, des
nationaux qui ont aidé loccupant ? Qui sont-ils et comment les neutrali-
ser afin qu’ils ne puissent pas recommencer ? Ce nest pas un hasard si, en
1945, le philosophe anglo-autrichien Karl Popper, dans son ouvrage La
Société ouverte et ses ennemis, pointe du doigt la question du paradoxe de
la tolérance comme une contradiction apparente dans un Etat de droit li-
béral-démocrate : « Si nous ne sommes pas disposés a défendre une so-
ciété tolérante contre I'impact de I'intolérant, alors le tolérant sera détruit,
etla tolérance avec lui. [...] Nous devrions donc revendiquer, au nom de la
tolérance, le droit de ne pas tolérer I'intolérant ». Dans le nazisme, I'into-
lérance sexprime sous sa forme la plus atroce : un régime répressif qui
prend en otage tout un continent, supprime les libertés et les droits ci-
viques et politiques, construit des camps de concentration et dextermina-
tion, organise la persécution systématique des dissidents et des minorités
et envoie a la mort des millions d’innocents sous le couvert d'illusions ra-
ciales. Apres des années doccupation, le paradoxe de la tolérance nest en
rien un jeu de lesprit pour de nombreux pays. Alors que la Libération
sonne I'heure de la vengeance, le premier mot dordre qui retentit est le
suivant : plus jamais ca.
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Peu de déportés survivent aux camps de concentration et d’extermination du régime nazi.
Ici, quelques prisonniers décharnés de Buchenwald posent apres leur libération
en avril 1945. (cegeSoma)

Qui sont les complices de I’ennemi ?

La conquéte par I'Allemagne nazie de la plus grande partie du continent
européen pendant les années 1930 et 1940 ne suscite pas que de I'hostilité.
Daucuns accueillent les apotres d'un Ordre Nouveau comme des sau-
veurs. Ils sengagent immédiatement & leurs cotés et ne voient aucun mal a
apporter leur aide a une puissance ennemie. D’autres doutent et cherchent
les opportunités. Ils sont préts au compromis, tentent de bien négocier
leur position, finissent apres avoir hésité dans le camp de loccupant ou
occupent une fonction particuliérement exposée a ses pressions. Parfois,
la collaboration se produit sans intention, se fait de force ou par force ma-
jeure, ou encore la prise de conscience arrive trop tard dans lengrenage
de la compromission. Les variantes sur le theme de la collaboration sont
infinies. La collaboration avec lennemi se résume rarement & une ou deux
motivations clairement définies.

La majorité des initiatives, organisations et structures dans lesquelles
les citoyens franchissent le pas de la collaboration portent le sceau idéolo-
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gique de 'Ordre Nouveau du national-socialisme. Pendant lentre-deux-
guerres, le systéme parlementaire est de plus en plus contesté. La dépres-
sion économique, la crise sociale et les tensions internationales des années
1930 intensifient l'appel, venant principalement de la droite, pour un ré-
gime fort et autoritaire sous légide d’'un dirigeant unique. Dans tous les
pays, les désillusions de I'introduction récente du suffrage universel se tra-
duisent par lessor de partis fascistes et antidémocratiques, comme le Na-
tionaal-Socialistische Beweging aux Pays-Bas, le Nasjonal Samling en Nor-
vege, le Parti populaire frangais en France ou la British Union of Fascists au
Royaume-Uni. Lantisémitisme est souvent une partie intégrante de leur
idéologie et y fait de nombreux adeptes. Dans les pays ou I'Occupation
permet a Adolf Hitler de mettre ses projets et ses idées en pratique, les
mouvements et militants qui partagent son idéologie saisissent leur chance
pour, finalement, réaliser leurs réves de revanche politique et raciale.

Pour rentabiliser loccupation de tout un continent, IAllemagne nazie re-
cherche la collaboration de citoyens qui adhérent a ses idées. Lobjectif est de

Le parti norvégien Nasjonal Samling est I'un des nombreux partis antidémocratiques
qui voient le jour en Europe dans les années 30. Ces organisations politiques de méme
idéologie sont pour I'’Allemagne nazie de parfaits candidats a la collaboration. (cegesoma)
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faconner en profondeur et de maniére durable les territoires conquis confor-
mément a la vision de ’humanité et du monde développée par le natio-
nal-socialisme. Cela ne peut se faire quavec l'aide de forces locales dignes de
confiance qui partagent la méme idéologie. Il n'y a aucune place pour les
élites traditionnelles qui refusent de collaborer. La ot elles sont incontour-
nables ou indispensables pour leur expérience ou expertise, elles seront ma-
nipulées et exploitées aux fins de loccupant. Les partis qui partagent I'idéolo-
gie de loccupant demandent, et obtiennent souvent, de prendre la place des
récalcitrants. En excluant les autres partis, ils obtiennent le monopole poli-
tique. Dans les associations subordonnées et les activités apparentées, ils
éduquent hommes, femmes, adolescents et enfants a 'idéologie totalitaire et
a la discipline. Ils constituent une réserve de recrutement disciplinée et ne
demandent qua prendre la place de mandataires élus démocratiquement
avant la guerre et de fonctionnaires destitués ou mis en retraite forcée. Paral-
lelement, ils présentent leur candidature a des fonctions au sein des nom-
breuses nouvelles administrations qui — béties selon le modéle national-so-

En tant que formation paramilitaire du régime de Vichy en France, la Milice francaise est le
symbole de la collaboration radicale. Ses membres, qui arborent un béret caractéristique,
aident les services de police allemands a réprimer violemment la résistance, a traquer les
réfractaires et a capturer les Juifs. (cegesoma)
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cialiste — forment les jointures de la structure étatique dictatoriale. Les sym-
pathisants intellectuels, les journalistes et artistes issus des mouvements
collaborationnistes prétent leur talent a la propagande, a la politique de I'in-
formation et de la culture de loccupant. Les entrepreneurs du méme acabit
voient dans leurs activités lucratives au profit de léconomie de guerre alle-
mande non seulement une opportunité, mais également une mission poli-
tique. Dlautres sont simplement 1a par appat du gain et profitent cynique-
ment des nouveaux rapports de force. Dans leur majorité, les mouvements
fideles a loccupant obtiennent la liberté de conserver leur propre uniforme,
avec ou sans véritables formations (para)militaires et services de police qui
veillent, armés, au maintien de [ordre et exécutent les ordres allemands.

La lutte contre le communisme reléve pour certains d’une croisade
qu’ils sont préts a lancer aux cotés de l'occupant. En tant quennemis héré-
ditaires des courants fascistes et nationaux-socialistes, les communistes
tirent, eux aussi, profit de la crise démocratique et économique pendant
lentre-deux-guerres. Les partis traditionnels, catholiques en téte, se sen-
tent clairement menacés. Ils craignent le « bolchevisme impie » de
Moscou, qu'ils pergoivent comme un grave danger pour I'Eglise et I'Etat.
Quand, en juin 1941, lAllemagne dénonce le pacte de non-agression
quelle avait conclu avec I'Union soviétique en aott 1939, la voie est ouverte
a un nouveau front anticommuniste. Le recrutement en masse de com-
battants volontaires pour le front de I'Est est le fruit de [obsession antibol-
chevique cultivée dans ces milieux tout au long des années 1930. Dans
tous les coins de 'Europe, des milliers de jeunes hommes viennent grossir
les rangs des troupes allemandes.

Désireux et convaincus dappartenir a la « race des seigneurs », la nouvelle
alliance est pour certains une évidence. Il sagit souvent de régions péri-
phériques de I'Allemagne peuplées d'importantes minorités germano-
phones, comme les Sudetes en Tchécoslovaquie, ou de germanophiles
dans des pays et des régions tels que la Norvege, le Danemark, les Pays-Bas
ou la Flandre, qui se croient fréres de sang et « aryens » par extension du
droit du sol. Sur la base d'idéaux romantiques, d’une rhétorique pompeuse
et de stéréotypes raciaux, ils aspirent, avec plus ou moins de succes, a une
intégration totale au 111° Reich. Fait assez surprenant, il y a autant dorgani-
sations et de personnes qui servent 'Occupation en adoptant le raisonne-
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Quelques mois apreés le lancement de I'Opération Barbarossa, 'aquarelliste, dessinateur et
illustrateur juif Oscar Liedel représente, avec La Danse Macabre (décembre 1941), la guerre
dévastatrice menée au Front de I’Est. (gibliotheque royale de Belgique)

ment inverse, qui la voient comme une occasion unique darracher leur
région du joug des Etats nations, comme les Oustachis en Yougoslavie, les
Ukrainiens ou les habitants des Etats baltes, qui préférent 'Occupation al-
lemande a celle de 'Union soviétique. Contre toute espérance, lenvie ex-
pansionniste d’Hitler est évidemment tout sauf un mouvement de libéra-
tion des peuples. Plus lengagement aux cotés de lAllemagne nazie est fort,
plus le réve démancipation et dautodétermination séloigne.

La lourdeur bureaucratique du régime doccupation laisse peu de
place a l'initiative personnelle. Une armée de contrdleurs veille a l'applica-
tion des nombreuses reégles. Pour le national-socialisme, la réglementa-
tion est un article de foi. Elle régente tous les aspects de la vie quotidienne,
mais est aussi nécessaire pour mettre I'administration et la production
économique au service de leffort de guerre allemand. Par les fonctions
existantes ou nouvellement créées, les collaborateurs assument de plus en
plus la responsabilité de continuer a faire tourner 'appareil doccupation,
conformément aux nouvelles directives. La collaboration administrative
et économique, ainsi que la dénonciation de compatriotes membres de la
Résistance, le signalement d’activités prohibées ou la chases aux Juifs et
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aux réfractaires ne se font pas seulement par conviction idéologique, mais
également par obéissance excessive aux regles, par profit, par jalousie et
bien d’autres raisons personnelles.

[¥quilibre est parfois difficile a trouver. Pour empécher que la situation
empire, daucuns estiment nécessaire de sadapter, dune maniére ou d'une
autre. Partant du constat que les protestations sont vaines, ils choisissent de
saccommoder et optent pour une coopération minimale comme un
moindre mal. Cette attitude puise notamment son inspiration dans le droit
international tel que [établit la Convention de La Haye (1907). Ce traité for-
malise les droits et les devoirs des autorités d'un pays occupé, tout en or-
donnant a loccupant (art. 43) de respecter les lois nationales : « Lautorité du
pouvoir légal ayant passé de fait entre les mains de [occupant, celui-ci pren-
dra toutes les mesures qui dépendent de lui en vue de rétablir et d’assurer,
autant qu’il est possible, lordre et la vie publics en respectant, sauf empé-
chement absolu, les lois en vigueur dans le pays ». Du moins, en théorie.
Dans la pratique, IAllemagne nazie offre peu de marge de manceuvre aux
citoyens des territoires conquis et viole systématiquement les lois, cou-
tumes, libertés et droits nationaux. Les appréciations quant a la marge de
négociation divergent et évoluent au fil de la guerre. Tout le monde nadopte
pas une attitude passive par principe. Soucieux dorienter le pays a travers
I'Occupation, les autorités, entreprises, fonctionnaires et figures d’autorité
morale dérogent activement aux lignes de conduite initialement prévues.
Cela se fait a la fois inconsciemment et délibérément, par intérét personnel
ou pour toutes sortes d’autres raisons. Il peut tout autant sagir de céder a la
stratégie politique de terreur de loccupant que d'un engrenage, ou fonc-
tionnaires et services responsables se résignent trop vite au scénario d'une
nouvelle Europe dominée par I'Allemagne nazie.

Outre les dimensions politico-idéologique et structurelle de la collabo-
ration, on trouve toute une litanie de motivations qui poussent les gens a
collaborer avec loccupant. La collaboration en tant que choix idéologique
du national-socialisme est évidente pour de nombreuses personnes. Etant
donné qu’il semble, pendant un long moment, que lAllemagne va rempor-
ter la guerre, le calcul politique visant a tirer profit de la nouvelle situation
et gravir les échelons entre souvent en jeu. Les motivations qui poussent a la
collaboration sont nombreuses et variées : comme choix de carriere, par
ambition, pour obtenir une fonction importante, par profit ou encore par
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opportunisme. Les dirigeants sen servent comme tremplin pour assurer ou
renforcer la position concurrentielle de leur entreprise. Parfois, la collabo-
ration a méme pour origine une évasion, la fuite d’'un climat oppressif chez
soi, loccasion de changer de vie, de travail ou de relation. Loccupant a assez
de travail a offrir, souvent mieux rémunéré que dans les secteurs tradition-
nels de [économie de guerre. Les dégus de tout bord peuvent trouver refuge
dans le camp adverse. De méme, les envies individuelles, voire caracté-
rielles, peuvent étre déterminantes pour faire le jeu de loccupant : soif
daventure, fascination pour 'uniforme et lautorité, gotit pour la discipline.
Les questions émotionnelles, reglements de comptes, vieilles querelles et
drames amoureux sont tout autant d’incitants. Cest souvent la combinai-
son de plusieurs de ces éléments qui peut expliquer la collaboration : idéo-
logie, psychologie, dynamique de groupe, facteurs sociaux, structures insti-
tutionnelles, concours de circonstances, voire coincidences. Selon la nature
et la durée du régime doccupation, Iéventail de motivations a la collabora-
tion avec lennemi souvre ou se referme.

La collaboration est un fait humain universel, largement répandu et de
toutes les époques. La Seconde Guerre mondiale ne fait pas figure dexcep-
tion. Lagresseur trouve écho aupres d’une partie de la population : TAlle-
magne avec ses alliés directs en Europe, en Afrique et en Union soviétique,
le Japon pendant sa conquéte en Asie. La collaboration avec lennemi prend
une grande ampleur dans certains pays mais, proportionnellement, elle ne
concerne en général quune minorité. Une trés grande partie de la popula-
tion regarde de quel coté souftle le vent et Sinquiéte avant tout d'avoir du
pain sur la table. Sur une échelle mesurant lengagement pendant 'Occupa-
tion, la masse se concentre principalement entre les deux poles extrémes
que sont la Résistance et la collaboration. La majorité se situe longtemps
dans un entre-deux, entre hésitation et prudence, sans sympathie particu-
liere pour loccupant ni révolte prononcée. Cette attitude ou ce comporte-
ment est rarement stable. Le temps donne la dimension cruciale. A Tau-
tomne 1940, nombreux sont ceux qui voient Allemagne remporter la
guerre et nourrissent lespoir d'une politique doccupation juste. Plus tard,
surtout & partir de 1942, lorsque les probabilités de remporter la guerre s’in-
versent et que les réglements et mesures mis en place par loccupant ne
laissent que peu d’illusions, la population de nombreux pays se montre de
plus en plus hostile a son égard et a celui de ses complices. Les gens
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sadaptent aux changements de circonstances et sont capables dévoluer
dans différentes directions, a nouveau pour toutes sortes de raisons. De
méme, les poles de la Résistance et de la collaboration ne constituent pas
non plus des catégories bien définies. Certains changent de camp ou com-
pensent leurs écarts de conduite par crainte de représailles. Quelqu'un qui
regarde un soldat allemand de travers n’a pas le méme palmarés quune per-
sonne qui fait dérailler un train. Linterpréte de la Gestapo qui aide a I'inter-
rogatoire brutal d'un « saboteur » nest pas comparable au simple abonné a
un journal collaborationniste. Il existe donc de nombreuses nuances, de
teintes qui, souvent, se diluent lorsque le 111° Reich est mis a genoux.

Comment se passe la répression ?

Quand le rideau tombe, la ligne de démarcation entre le bien et le mal se
rigidifie. Partout en Europe, la population se retourne contre les suspects,
leur famille et leurs possessions. Ils sont tenus responsables des années de
peur, de terreur et de privations. Partout dans le monde, cette période de

Gouda ou Oudewater (Pays-Bas), aprés mai 1945. Le reglement de comptes avec les amis de
I’ennemi se fait aussi en rue, dans toute I'Europe. Raser le crane des femmes suspectes pour
les humilier et afficher leur culpabilité aux yeux de tous est un rituel de libération courant dans
de nombreux pays. (Banque d'images 2° GM)

PLUSJAMAISCA -LA REPRESSIONDELA COLLABORATION AVECL’ENNEMI 27



répression porte le terme générique d’épuration. Dans tous les pays,
euphorie de la Libération va de pair avec une explosion de vengeance.
Qui ne parvient pas a se cacher ou a senfuir a temps en paie les frais.
Au-dela des différences d’intensité, les répertoires de la colére populaire
sont généralement identiques : actes de harcélement, pillages et incendies
volontaires, voire violences physiques (agressions et lynchages). Partout
ou la foule se déchaine, des scénes similaires se présentent. Elles revétent
parfois un caractere quasi rituel, comme le fait de raser le crane ou de des-
siner des croix gammeées sur les maisons de suspects. Les marques de
honte et les stigmates corporels distinguent les patriotes des traitres et
sont lexpression du nettoyage symbolique de la société.

Le retrait des troupes allemandes se fait rarement sans heurts et le vide du
pouvoir qu’il laisse derriere lui donne libre jeu aux passions populaires
avant le retour a lordre. Le chaos et le non-droit sont souvent caractéris-
tiques de la Libération. Certains mouvements de résistance attendent avec
impatience d’installer un nouveau régime, se disputent ou sont aux avant-
postes des représailles contre les citoyens jugés inciviques. D’autres groupe-
ments de résistance, les autorités locales ou les partis d'avant-guerre sef-
forcent de rétablir les autorités traditionnelles, mais éprouvent des difficul-
tés en raison d'un manque d’hommes et d'armes, de désorganisation et de
l'infiltration de forces collaborationnistes. Tant que la guerre nest pas finie,
les troupes alliées sont principalement mobilisées dans la bataille contre les
Allemands et leurs alliés. Lors des derniéres attaques du 111° Reich, au prin-
temps 1945, les passions se déchainent a nouveau. Les suspects qui se sont
enfuis reviennent au pays, en méme temps que les survivants des camps.
Cela donne plusieurs fois lieu a des affrontements et des représailles, méme

la ot Joccupant est parti depuis plusieurs mois.

Lorsque lautorité centrale reprend progressivement les leviers du pouvoir,
on sapercoit que la politique de répression officielle menée dans divers pays
cible souvent un groupe bien plus restreint que ce quexige la population. La
stigmatisation sociale est plus grande que la portée de la sanction prévue
par la loi. Les femmes qui ont entretenu une relation avec un soldat alle-
mand se font fréquemment malmener en rue - injures ou humiliations pu-
bliques, voire plus —, alors que la répression officielle mWaboutira générale-
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Camp disciplinaire a Vught, juin 1945. Le nombre de suspects détenus dans des camps
d’'internement aux Pays-Bas est beaucoup plus élevé qu’en Belgique. Fin septembre 1945, entre
120 000 et 150 000 personnes sont enfermées aux Pays-Bas. En Belgique, 70 000 personnes
maximum se trouvent derriéres les verrous, avec un paroxysme a I'été 1945. anque dimages 2° GM)

ment pas a louverture d’'un dossier judiciaire. Les nombreux enfermements
illégaux s'inscrivent dans la méme logique. Des personnes sans mandat
prennent l'initiative de mettre des gens derriere les barreaux qui, au regard
de la loi, nont rien a y faire. Evidemment, I'incarcération en masse des pre-
miers jours nest pas illogique. Cest souvent la préoccupation numéro un
des différents gouvernements nationaux. Cette mesure protege les suspects
des désirs de vengeance de la population, mais elle vise surtout & neutraliser
les éléments dangereux et a éviter qu’ils se soustraient a leur peine ou aident
lennemi sur le départ. Finalement, de nombreux suspects sont libérés et
leurs dossiers classés sans suite. Les attentes de la population ne corres-
pondent pas forcément aux résultats de la répression d’Etat.
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